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L mundo con el que Cortés se enfrenta desde su arribo a las
1-d costas de Cozumel y San Juan de Ulua es tan radicalmente
distinto del hasta entonces conocido de las islas y tierra firme de
las Indias que los criterios y métodos con que éste se ha ocupado y
sometido se muestran en gran parte inadecuados. Ello obliga a Cor-
tés, tanto en su accioén bélica como en la organizacién del territorio,
a adoptar medidas que suponen en varios aspectos una manifiesta
novedad en la obra colonizadora. Y ello dado que comienza actuan-
do de modo independiente sin sujecidon a una autoridad superior, y
aun luego de reconocida ésta, en un medio desconocido y no valora-
do por las autoridades peninsulares, determina que la obra de Cor-
tés se manifieste en no pocas ocasiones como muy personal e in-
cluso contraria a las directrices que trata de imponer la Corona. En
todo caso, la obra de Cortés en la conquista y organizacién de la
Nueva Espaia se desenvuelve en un tiempo relativamente breve —
ocho afios—, que se inicia al mediar su vida. En los ultimos diecio-
cho afios de ésta se ve apartado de toda accién decisiva, contem-
plando cémo el pais conquistado por él se reorganiza sobre nuevas
bases.

La obra ordenadora de Hernan Cortés se examina aqui tomando
en cuenta las circunstancias en que se realiza y los documentos en
que se concreta. La obligada limitacion de espacio impide una con-
sideracion mas amplia de la misma, asi como de la bibliografia exis-
tente.

1. El acceso de Cortés a la empresa conquistadora.

Nada en la primera mitad de la vida de Cortés presagia lo que va
a caracterizar su obra militar y politica. A lo sumo, en los dos afios
en que siendo mozo cursa leyes en la Universidad de Salamanca (
1501.1502) , aunque sin concluir los estudios, puede encontrarse el
origen de su preocupacion por lo juridico, afirmada luego por su ac-
tuaciéon como escribano publico en Azua, en la isla Espaiiola. En los
siete afios que reside en ésta y en los siete siguientes en que esta
establecido en Cuba, el Nuevo Mundo se va mostrando como esce-
nario de sensacionales descubrimientos geograficos, a la vez que de
inesperados problemas de organizacion, tanto de gobierno —la ac-
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tuacion de Nicolas de Ovando y Diego Colén, la creaciéon de nuevas
provincias y el establecimiento de una Audiencia— como de legiti-
macion de la ocupacion y sumision de los indios —la encomienda y
la denuncia de sus abusos por Antonio de Montesinos, las Leyes de
Burgos de 1512, las primeras denuncias de Bartolomé de las Casas y
los intentos de reforma por los frailes Jerénimos Es evidente que
todo esto lo ha vivido y conocido Cortés. Pero ignoramos cual ha
sido en estos catorce anos su actitud y si acaso ha forjado proyec-
tos para el futuro. Pero es indudable, a la vista de su comportamien-
to en los aifios siguientes, que no ha sido un espectador indiferente
y que se ha formado su propia opinidn.

Es en 1518 cuando, de un modo inesperado, Cortés se lanza a la
aventura de una expedicion descubridora. Las distintas versiones
que de los hechos dan los contemporaneos, y las que sobre ello
construyen los historiadores modernos, nos dejan en la duda de si
Cortés fue animado a dirigirla o si fue él quien habilmente preparé
las cosas para que se le ofreciera. En todo caso, no fue él, sino Die-
go Velazquez, teniente de gobernador en Cuba por Diego Coldn, quien
decidié la expedicion.

Deseando Velazquez independizarse de Diego Coldn, noticioso de
que Francisco Hernandez de Cérdoba ha descubierto tierras al oeste
de Cuba, a la vez que inicia gestiones para obtener una capitulacién
que le conceda su ocupacién y gobierno :, organiza una expedicion
para el mejor conocimiento de aquéllas, a cuyo frente pone a Juan
de Grijalva, al no recibir noticias de ella otra que confia a Cristébal
de Olid, y aun una tercera que pone bajo la direccion de Cortés. En
su impaciencia y en su afan de conseguir logros efectivos, organiza
estas expediciones sin estar debidamente autorizado para ello, aun-
que mas adelante dice haberlo sido por los reformadores Jerénimos
que entonces se encuentran en La Espafiola, de lo que no hay cons-
tancia 2. Esta situacion explica la ambigiiedad de la Instruccion que
el 23 de octubre de 1518 da a Cortés como jefe de la expedicion s.

1 DIAZ DEL CASTILLO, cap. 17.

2 En la Instrucciéon que da Velazquez a Cortés (CDI1A0, XII, 229-30), dice aquel
entrega a este la que le dieron los Jerénimos para este viaje. LAS CASAS, lib. 3, cap. 114.
$En CDIAO, XII, 226-46.
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El objetivo de ésta, segun en la misma se expresa, es tan sélo bus-
car a Grijalva (caps. 5-18) y explorar las costas de Yucatan y Cozu-
mel (c. 12-13), para lo que se dan instrucciones de navegacion (ca-
pitulo 8). Al mismo tiempo se autoriza a Cortés a rescatar con los
indios (c. 11) y tomar posesion de las tierras (c. 26), evitando lu-
chas con los indigenas (c. 21) y causarles dafos a ellos o sus mu-
jeres (c. 4, 9, 18, 22 y 24), y se le encarga predicar la religion cris-
tiana (c. 14), lo que presupone el establecimiento en el pais. Que
no se pretende unicamente buscar a Grijalva o el descubrimiento de
nuevas tierras se ve en que al reclutar gentes Cortés las invita a
ir «<a conquistar» aquellas tierras ¢, y en que la expedicion se integra
no soélo con once navios con mas de un centenar de tripulantes, sino
también con mas de medio millar de gentes de armas, dieciséis ca-
ballos y diez cafiones 5. En todo caso, Cortés sale de Santiago de
Cuba el 15 de noviembre de 1518, luego de haber regresado Grijal-
va ¢« —lo que hace inoperante el encargo de buscarle—, y tras los
ultimos preparativos abandona la isla el 10 de febrero de 1519.

I. LOS PRESUPUESTOS DE LA OBRA ORDENADORA
2. La legitimacidn de la autoridad de Cortés.

Aunque Cortés recibe inicialmente de Velazquez el nombramien-
to de capitan de la expedicion y como delegado suyo la jurisdiccion
civil y criminal 7, al ser revocado por Velazquez antes de salir de Cu-
ba = —si bien Cortés se las arregla para no darse oficialmente por
enterado— queda aquél desprovisto de toda autoridad. Por ello, su
primera preocupacion es la de adquirir ésta sin estar subordinado a
Velazquez. Para conseguirlo acude a un subterfugio juridico, sin pre-
cedentes y no exento de irregularidades. Apenas transcurridos dos
meses de su salida de Cuba, al desembarcar cerca de San Juan de

4 DIAZ DEL CASTILLO, cap. 20.
5 DIAZ DEL CASTILLO, caps. 21 y 26.
6 DIAZ DEL CASTILLO, cap. 8.

Instruc. de Velazquez, cap. 30 (CDLAO, XII, 244-45).
8 DIAZ DEL CASTILI.O, cap. 22. LAS CASAS, lib. 3, cap. 115.
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Ulda, el Viernes Santo, 22 de abril de 1519, aunque carece de facul-
tades para ello, de acuerdo con las gentes de la expedicion funda la
Villa Rica de la Vera Cruz y designa a sus autoridades, sin siquiera
fijar su traza y edificacion. Tras lo cual, renuncia ante ellas su auto-
ridad de hecho. Es el Cabildo de la nueva Villa —érgano publico que
actua en nombre del rey —quien entonces le designa capitan gene-
ral y justicia mayor y le toma juramento °. En virtud de ello, aunque
con caracter interino y a reserva de la decision real, Cortés se ve
investido de unos oficios publicos que ejerce en nombre del rey y
no de Velazquez . Y con el respaldo de ello y la peticion del Ca-
bildo al Emperador de que los confirme, se lanza decididamente a la
conquista de las tierras que tiene ante su vista.

Pero no todo resulta tan facil como Cortés y sus seguidores pa-
recen haber esperado. Carlos V no confirma el nombramiento, y an-
te las denuncias de Velazquez trata de mediar, enviando a Cuba al
Licenciado Lucas Vazquez de Ayllén, que es desacatado y detenido
por Panfilo de Narvaez, capitan de Velazquez :»- Ante lo cual, y pese
a que en 13 de noviembre de 1518 habia concedido a Velazquez ca-
pitulacion para conquistar las tierras de Yucatan y Cozumel 1, el
Emperador, el 11 de abril de 1521, nombra gobernador de ella a Cris-
tobal de Tapia 3. Pero son ahora las autoridades de Veracruz las que,
pretextando toda clase de irregularidades en las Provisiones reales
que éste presenta, se niegan a recibirle como gobernador, forzan-
dole a regresar .

Tan sélo después de conocida la espectacular conquista y recon-
quista de la ciudad de México s, sin considerar todo lo antecedente,

9 Véase M. GIMENEZ FERNANDEZ, "Hernan Cortés y su revolucién comunera
en la Nueva Espana", en 4 nunario de Estudios Americanos 5 (1948) 1-144.

10 Carta del Cabildo de la Villa Rica de la Vera Cruz a Carlos V, de 10 de julio de
1519 (en Bibl. Autor. Esp., XXII, 1-11).

11 Carta de los Jueces de la Espafnola a Carlos V, de 30 de agosto de 1520 (en
CDIA O, X111, 332-48).

12 En CDIA O, XXII, 38-46.

13 En CDIA O, XXVI, 37-43.

14 En CDIA O, XI1, 36-58. DIAZ DEL CASTILLO, cap. 158.

15 CORTES, 2.- Carta de relacién, de 30 de octubre de 1520 (en Bibl. Autor. Esp.
XXII, 12-51). ,
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Carlos V, el 15 de octubre de 1522, nombra a Cortés gobernador y
capitan general de la Nueva Espainia .

Con ello, al cabo de cuatro afios de iniciada su empresa, consi-
gue Cortés los titulos que legitiman plenamente su autoridad y en
cuya virtud completa su obra organizadora.

3. La legitimidad de la conquista como condicién de la ocupaciéon
espanola.

La legitimidad de la ocupacion y conquista de las tierras del Nue-
vo Mundo esta fuera de toda duda para los espanoles de aquellos
tiempos, por haber sido concedido por el Papa Alejandro VI en 1493
el dominio y la jurisdiccion sobre ellas a los reyes de Castilla. Uni-
camente desde 1513 se exige, como tramite previo para hacer efec-
tivo ese dominio, que la vez primera que se establezca contacto con
los indios se lea a éstos un Requerimiento en el que se les informa
de esa concesion y de que, en virtud de ella, han quedado sometidos
al rey de Castilla y, por consiguiente, han de reconocerle pacifica-
mente como su seior, pues de no hacerlo seran tratados como sub-
ditos rebeldes y la guerra y dafos que se les puedan hacer no seran
imputables a los espafioles » Este requerimiento lo hace Cortés a
los indios = —en el juicio de residencia se insiste en que se averi-
giie si efectivamente lo hizo - y logra que éstos reconozcan a Car-
los V como rey. Moctezuma declara solemnemente someterse a su
obediencia » y le ofrece su tesoro 2.

16 En CDIAO, XXVI, 59-65. El 26 de junio de 1523, se le da la Instruccién para
el desempeno del cargo (en CDIAO, XXIII, 353-68 y CDIU, I1X, 167-81).

17 Sobre el sentido del "Requerimiento”, A. GARCIA-GALLO, "Las Indias en el
reinado de Felipe II. La solucién del problema de los justos titulos", en mis Estudios
de Historia del Derecho Indiano (Madrid, 1972), 433 y "El Derecho comtun ante el
Nuevo Mundo", en los Estudios citado 147-66.

18 CORTES, 2." Carta de relacién (en Bibl. Aut. Espa., XXII, 20.°). DIAZ DEL CAS-
TILLO, cap. 36.

19 Instruc. secreta a la Audiencia de Nueva Espana, en 1529, cap. 36 (CDIAO, XXVI,
374-75).

20 DIAZ DEL CASTILLO, cap. 101. LAS CASAS, lib. 3, cap. 116. FERNANDEZ
DE OVIEDO, lib. 33, cap. 9.
21 DIAZ DEL CASTILLO, cap. 104.
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De estos actos extiende Cortés el correspondiente documento
de reconocimiento; pero, como él escribe al Emperador, en la Noche
Triste de la retirada de México «se perdieron todas las escrituras y
autos que yo habia hecho con los naturales de estas partes» 2.

Sin embargo, aunque en virtud de la concesién pontificia y del
requerimiento Cortés, en sus actos y en sus cartas, no pone en du-
da la legitimidad del dominio espanol sobre los indios, formula en
distintas ocasiones, alejadas en el tiempo, una interpretacion de las
Bulas de concesion en que ésta aparece condicionada. En las Bulas
la concesion del dominio y jurisdiccion se hace tras establecer la
obligacion de los reyes espanoles de evangelizar a los indios.
Pero Cortés entiende ésta no como una obligacion, sino como una
condicionde cuyo cumplimiento resulta la adquisiciéon del do-
minio y autoridad. Asi, en las Ordenanzas militares de 1520, cuando
prepara la reconquista de la ciudad de México, advierte respecto de
la expedicion que prepara para ella que «su prencipal motivo e intin-
cion sea apartar e desarraigar de las dichas idolatrias a todos los
naturales destas partes e reduzillos, o a lo menos desear su salva-
cion e que sean reduzidos al conocimiento de Dios e de su santa Fe
cathdlica, porque si con otra intenzién se hiziese la dicha guerra,
seria inapta, e todo lo que en ella se obviere como logro, seria obli-
gado a restitucion, e su Magestad no ternia razon de mandar grati-
ficar a los que en ella sirvieren» 2. Y lo mismo reitera en 1525 en la
Instruccion que dicta para la villa de Trujillo: «Porque la prencipal
cosa por donde Dios nuestro Sefior ha permitido que estas partes
se descubriesen e los naturales dellas nos fuesen sujetos e nos sir-
viesen... es para que por nuestro merecimiento mas aina vengan en
conocimiento de nuestro santa Fee e se salven. E si esto no procu-
ramos con todas nuestras fuerzas, mayormente los que nos cupo car-
go e administracion de justicia no fagamos lo que somos obligados,
e no podriamos con justo titulo gozar de sus servicios ni de nengin
interese que dello se nos siguiese, antes seriamos obligados a los
restituir, usando dello contra conciencia» *

22 CORTES, 2.a Carta de relacién (enBibl, Aut. Esp., XXII, 46-b).

23 En CDIA 0, XXVI, 21-22.

24 Instruc. de Cortés a Hernando de Saavedra sobre el buen trato de los naturales
y vecinos de las Villas de Trujillo y Natividad, cap. 3 (CDI4 O, XXVI, 185-87).
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Tan tajante afirmacion de que sélo si se procura la conversion de
los indios se legitima el dominio de los reyes de Espaiia sobre ellos,
no se encuentra hasta este momento en ningin otro escrito de la
época. Que su conversion constituye el objetivo de la ocupaciéon y
la conquista, se reitera constantemente =; pero no se saca la conse-
cuencia de que si el propésito de aquella falta éstas carecen de legi-
timacion. No sabemos cuando y como llega Cortés a esta conclu-
sion. Cuando por vez primera la formula se encuentra en Tlaxcala,
sin contacto en ese momento con quienes pudieran haberle hecho
llegar sus reflexiones sobre el alcance de las Bulas y en circunstan-
cias en que el afan de reconquistar México y consolidar la conquis-
ta priman probablemente sobre cualquier otra preocupacién. Tal vez,
ante la terrible incidencia de la Noche Triste, en la que esta a punto
de perderse todo, ha sentido Cortés que en su actuaciéon anterior ha
procurado mas el éxito de la conquista que el logro espiritual de la
conversion, y por ello reacciona anteponiendo éste. Esta explicacion
me parece mas probable que la que pudiera atribuir la postura de
Cortés a la influencia sobre él de conversaciones anteriores con
Bartolomé de las Casas, que desde 1514 reside en Cuba. Este ultimo,
lo mismo que Cortés, convierte aquella obligacién en condiciéon y al
cumplimiento de ésta subordina la adquisicion del dominio por los
reyes espanoles. Asi lo manifiesta en 1547 en la 19 de sus Treinta
proposiciones muy juridicas. Si ya tres decenios antes pensaba Las
Casas de tal manera —y en comunicacion con Cortés se lo manifes-
té a éste, aunque no hay constancia de ello—, o llegé a tal conclu-
sion veinte afnios mas tarde frente a Sepulveda —que sostenia que
la conquista y sumision facilitarian la conversion—, no lo sabemos.
En todo caso, hay una diferencia fundamental entre la posiciéon de
Cortés y la de Las Casas: aquél, de acuerdo con el tenor literal de
las Bulas, considera suficiente para legitimar la conquista el propé-
sito y accion de evangelizar a los indios, en tanto que éste, interpre-
tandolas libremente, sélo la supone legitimada una vez que se ha ve-
rificado la conversion de éstos . Y esto es lo que permite suponer
que el pensamiento de Cortés es original.

25 El capit. 12 del Codicilo de Isabel la Catélica, de 23 de noviembre de 1504,
que insiste en ello, se reproduce tanto en el Cedulario de Vasco de Puga, en México,
1563 (reimpreso en Madrid, 1945), fol: 5 r, como en el Ced. Encinas, I, 34 y en
Recop. de Indias, de 1680, 6, 10,1.

26 Sobre este planteamiento de Las Casas, no debidamente destacado, véase GARCIA-
GALLO, "Las Indias en el reinado de Felipe II", 436-37.
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4. Su incorporacién a la Corona y la supuesta pretension de inde-
pendencia de Cortés.

Al ser concedidas por Alejandro VI las tierras del Nuevo Mundo
a los reyes de Castilla y prohibir que cualquier persona pueda nave-
gar a ellas o comerciar en las mismas sin su especial licencia, que-
da afirmada la autoridad exclusiva de aquéllos. Y asi, en efecto, Cor-
tés en todo momento declara actuar en nombre y al servicio del rey
castellano y pone bajo la autoridad de éste a los principes y territo-
rios conquistados, separa para él el quinto del botin que le corres-
ponde, le informa y rinde cuentas de sus actos y busca su aproba-
cion. Nunca deja entrever que actiie en su propio y exclusivo interés
o beneficio. A la hora de tomar medidas de trascendencia en circuns-
tancias imprevistas y urgentes no lo hace por propia decision, sino
cediendo a la peticion de las autoridades constituidas o de las gen-
tes de la expedicidon; aunque no pocas veces se aprecia que éstas
han sido previamente instruidas por él para que obren en un deter-
minado sentido.

Saliendo al paso de posibles pretensiones de Diego Colon de in-
tegrar en su virreinato hereditario las tierras de la Nueva Espana
—y de rechazo, que éstas puedan quedar sujetas a cualquier otra
persona como seforio—, al igual que en 1519 los de La Espaiiola y
en 1520 los de las Indias en general, sin duda bajo la inspiracion de
Cortés, que en aquellos momentos se encuentra en México, los pro-
curadores de esta ciudad —Francisco de Montejo y Diego de Or-
das— piden a Carlos V, y éste concede por R. Provision de 22 de
octubre de 1523, que la Nueva Espaiia esté para siempre incorpora-
da a la Corona y no sea enajenada de ella > es decir, que quede
bajo la dependencia directa del rey y no de cualquier sefior.

27 En el Ced. Encinas, 1, 59-60 y CDIU, 1X, 185-87. Una R. Prov. similar anterior,
de 14 de septiembre de 1519, para la isla Espafola y otra general para las Indias, de
9 de julio de 1520, se reproducen en el Ced. Encinas, I, 58-59. También en éste, I, 60-61,
se recoge otra, de 13 de marzo de 1535 —sobrecartada en otra de 18 de julio de 1563—,
para la provincia de Tlexcala.
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Esto no impide que sus enemigos, en especial Diego Vealzquez,
acusen a Cortés de quererse erigir en rey o sefior de la Nueva Espa-
fia. La indudable arrogancia con que procede Cortés, el obedecer pe-
ro no cumplir con alegaciones mas o menos fundadas las instruccio-
nes u ordenes, incluso del rey —v. gr., el rechazo del gobernador
real Cristobal de Tapia o la prohibicién de conceder encomiendas—,
dan pie para tales acusaciones. Estas se recogen en la Instruccion
secreta que en 1525 se da a Luis Ponce de Ledn para que le tome
residencia. En ella se enumeran por el Emperador como hechos que
han de ser investigados: «Primeramente, que no teme a Dios ni tie-
ne respeto a la obediencia e fidelidad que nos debe, e piensa fazer
todo lo que quisiere; e confia en los indios y en la mucha artilleria
que tiene, e que para ello tiene compradas ciertas personas e alle-
gados suyos para le servir e morir con él en todo lo que quisiere Pa-
cer. 2, Que sus muestras e aparescencias son que estd muy apare-
jado para desobedecer e ponerse en tirania. 3, Que ha usado e usa
de todas las ceremonias reales, ecebto de coronas. 4, Que siempre
ha estado muy presto en desobedecer e no complir nuestras provi-
siones, poniendo muchas cabdaciones y estorbos, e dando entendi-
miento e formas para lo fazer mas disimuladamente; e que para ello
tiene mucha cantidad de artilleria gruesa e de todas partes, e mucha
municidn de escopetas e ballestas e lanzas» 2.

Cuando cuatro anos después, en 1529, se tramita el juicio de re-
sidencia los testigos informan ampliamente sobre la vida inmoral de
Cortés, su soberbia, su personalismo y arbitrariedad en la gestion;
la ocultacion e incumplimiento de érdenes reales, la apropiacion de
bienes pertenecientes a la Corona y otros hechos. Pero sélo dos
testigos, ambos regidores de México, deponen, y ello en términos
muy genéricos, sobre sus presuntos actos de hacerse independiente.
Uno de ellos, Gonzalo Mejia, dice haber visto a Cortés «muchas ve-
ces como rey e sefior absoluto, e que ansimesmo en el mandar en
esta tierra no tenia comedimiento alguno, salvo que como rey abso-
luto mandaba» 2. Por su parte, Cristobal de Ojeda dice «tener mues-
tras el dicho don Herando Cortés, e apariencias, de no obedecer a

28 En CDIAO, XXVI, 377.
29 En CDIAO, XXVI, 468.
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su Magestad e ponerse su tirania, por verse tan favorecido de los
dichos indios desta tierra como de algunos espanoles que en ella
habia habido, e por no obedecer e encobrir las provisiones de Su
Magestad» 30

Como resultado de la pesquisa realizada por la Audiencia de Mé-
xico, manifiestamente enemiga de Cortés, el 8 de mayo de 1529, se
formulan cuatro cargos concretos sobre su supuesta actitud de inde-
pendencia: que usa insignias reales y ha armado caballeros (capitu-
lo 44), que en diversas ocasiones declaré no reconocer sefior ni su-
perior (c. 52), que la tierra la habian ganado los espanoles y no el
rey, y por tanto no era de éste ni habia que obedecerle (c. 53); y
que si el rey no le nombraba gobernador se alzaria contra él (capi-
tulo 88) 3. Todo ello lo rechaza Cortés en su descargo 2. No consta
que tales acusaciones fueran apreciadas y que dada su gravedad
determinaran sancion alguna. Ciertamente, no se renueva su nombra-
miento de gobernador —oficio que, lo mismo que en La Espanola,
se ha vinculado en 1528 al presidente de la Audiencia recién esta-
blecida—, pero si de capitan general 5, que de pretenderlo podria
facilitarle intentar su independencia.

a) El gobierno de los espanoles.
5. El sefiorio del Valle de Oaxaca.

Pero mas significativo que esto, en cuanto a no apreciar el Em-
perador la supuesta pretension de Cortés de constituir un poder pro-
pio en lo conquistado por él, es la decision de aquél de constituir
para éste un amplio sefiorio en ésta. Pese a la formal declaracion de
1523 de que nunca la Nueva Espafia podra ser «sacada ni apartada
ni enagenada, ni parte alguna ni pueblo della, por ninguna cabsa ni
razén que sea o ser pueda, por Nos ni por los dichos nuestros here-

0 En CDLAO, XXVI, 495. La pesquisa de la Audiencia, en XXVII, 5-59.
31 En CDIAO, XXV1, 29, 33-34 y 88.

32 El escrito de descargo en CDLAO, XXVII, 194-300; lo referente a los cargos cita-
dos, en pags. 249-50, 254-56 y 284-86.
33 En CDIAO, XII, 384-86.
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deros e subcesores, que no haremos merced alguna della ni de cosa
della a persona alguna», el 6 de septiembre de 1529 Carlos V con-
cede a Cortés el titulo de Marqués del Valle 3+ con sefiorio jurisdic-
cional, aunque sélo sobre pueblos de indios 5. Este seforio abarca
veintiuna villas, hasta un nimero de veinte y tres mil vasallos, «con
sus tierras y aldeas y términos y vasallos y jurisdicciones cevil e
criminal alta e baja, mero y mixto imperio, y rentas y oficios y pe-
chos y derechos, y montes y prados y pastos y aguas corrientes es-
tantes y manientes, y con todas las otras cosas que Nos toviéremos
y llevaramos e nos pertenecieren e de que podemos e debamos gozar
e llevar en las tierras que para nuestra Corona real se seiialaren en la
dicha Nueva Espaiia, y con todo lo otro al seiiorio de las dichas villas
y pueblo de suso declarados perteneciente, para él y sus herederos
y subcesores que tengan el titulo [de Marqués], pudiendo vender,
dar y donar, cambiar, enagenar como cosa propia». Con la reserva,
declara Carlos V, de que «retenemos en Nos e para Nos y para los
Reyes que después de Nos reinen en estos reinos, la soberania de
la nuestra justicia real y que las apelaciones que de vos o de vues-
tro alcalde mayor que en las dichas villas e pueblos hoviese, vayan
ante Nos e ante los del nuestro Consejo e oidores de las nuestras
Abdiencias e Chancillerias, e que Nos hagamos e mandemos facer
justicia en ellas cada vez que nos fuere pedida e viéremos que cum-
ple a nuestro servicio de la mandar facer». Igualmente se reserva el
Emperador la concesion de licencia para construir nuevas fortalezas,
las minas de oro, plata o cualquier otro metal y las salinas, y todo
lo que es inseparable del sefiorio real. Y se establece la obligaciéon
de Cortés de hacer paz o guerra cuando el rey lo mande.

Este sefiorio, que forma un coto cerrado en el Valle de Oaxaca,
se ve pronto menoscabado, al decidir la Audiencia fundar en éste la
villa de Antequera con pobladores espafoles; por consiguiente, no
integrados en el seforio, y con autoridades no sujetas a Cortés. An-
te la protesta de éste, se llega a un acuerdo con la Audiencia de sus-

34 Sobre la R. Prov. de 1523, ver la nota 27. El titulo de Marqués del Valle, en
CDIAO, XII, 381-83.

35 R. Prov., de 6 de septiembre de 1529, en CDIAO, XII, 291-97. Sobre el origen
e historia posterior, véase la obra fundamental de B. GARCIA MARTINM®Z, El Marques
ado del Valle. Tres siglos de régimen sefiorial en Nueva Esparia (México, 1969).
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pender toda actuacion hasta que el rey decida . Aunque esta ulti-
ma, insistiendo en su pretension, pretenda artibuir a la villa el ran-
go de ciudad, para mejor sustraerla a la autoridad de Cortés +.

6. La «provincia» de la Nueva Espafia.

La expedicion organizada por Velazquez para descubrir y ocupar
Yucatan y Cozumel muy pronto se extiende en varias direcciones
hasta ocupar desde las costas del Golfo de México a las del Mar
del Sur, y desde la Meseta mexicana hasta Honduras. La ocupacioén
del territorio, sensiblemente ampliado respecto del que determiné
aquélla, no encuentra otros limites que los que impone lo restringi-
do de los recursos personales de que dispone Cortés o la presencia
de otros conquistadores en algun lugar. Esta inmensa «tierra», a la
que su conquistador da el nombre de Nueva Espafia, no constituye
inicialmente una provincia o gobernacién, ya que Cortés solo tiene
desde el 22 de abril de 1519, con caracter interino y por designacion
del Cabildo de la Villa Rica de la Vera Cruz, el titulo de capitan ge-
neral y justicia mayor, titulo que magnifica el hasta entonces posei-
do por él de simple capitan —lo mismo que los gobernadores de
otras provincias—, con jurisdiccion civil y criminal . Como «gober-
nador de las dichas tierras —que no enumera ni precisa— designa
Carlos V el 11 de abril de 1521 a Cristobal de Tapia, que al no ser
recibido por el Cabildo de Veracruz regresa el 6 de enero siguien-
te =

Soélo por R. Provision de 15 de octubre de 1522 las tierras y pro-
vincias de Aculuacan, San Juan de Ulua y la interior donde esta la
gran laguna con la ciudad de Tenochtitlan, unidas de hecho bajo su
mando por Hernan Cortés, se constituyen como tierras y provincias

36 Asiento, de 2 de mayo de 1531 (en CDIAO, XII, 514-20).

37 Cartas de Cortés al Rey, de 25 de enero y 10 de febrero de 1533 (en CDIAO,
XII, 545-46 y 551-54).

38 Véase A. GARCIA-GALLO, "L.a evoluciéon de la organizacién territorial de las
Indias de 1492 a 1824", en Anuario Histérico Juridico Ecuatoriano, 5 (1980), 81-82 y
88-89.

3% La R. Prov. de nombramiento, en CDIAO, XXVI, 36-42. Las actuaciones que
dan lugar al rechazo de Tapia, en pdgs. 30-58.

— 137 —



ALFONSO GARCIA GALLO

de la Nueva Espafa, de las que se nombra a éste gobernador y capi-
tan general de ellas .

Es, pues, Cortés quien no sélo conquista estas tierras, sino tam-
bién quien de hecho las organiza, aun antes de poseer autoridad re-
cibida del rey, como «provincia». La autonomia de ella la consolida
también Cortés. Ya en 1521, al designar gobernador a Tapia, Car-
los V habia prohibido a Veldazquez intervenir en la Nueva Espafa;
aunque esto no impidid que continuara reivindicandola hasta su
muerte en 1524. Siendo ya Cortés gobernador por nombramiento
real, ante las pretensiones de Francisco de Garay, gobernador de
Panuco, en la parte norte de la costa oriental de la Nueva Espafa,
consigue de él el 24 de abril de 1523 que no se entremeta en el te-
rritorio de ésta en tanto el Emperador determine los limites entre
las dos gobernaciones «. Todavia Cortés amplia la extensién de su
provincia. Para salir al paso de los intentos de Pedrarias de exten-
derse desde Nicaragua a Honduras, envia a ésta a su teniente Cris-
tébal de Olid, ante la rebeldia de éste a Pedro de Alvarado, y aun se
desplaza él mismo a las Hibueras (12 de octubre de 1524 al 28 de
enero de 1526).

La inmensa extension de la provincia de Cortés o de los territo-
rios que pretende controlar, y la actuacién despodtica de los tenien-
tes de gobernador que durante su ausencia deja en México, dan lu-
gar, ante los ataques de sus enemigos, a su suspension en el oficio
de gobernador y a la ulterior desintegracidon de la provincia de la
Nueva Espafia. La primera se produce al ser designado Luis Ponce
de Ledn como juez para tomar residencia a Cortés, aunque por su
muerte es Marcos de Aguilar quien se encarga de ella «2. Aunque el

40 En CDI4 O, XXVI, 59-66.

41 El nombramiento de Garay se ratifica, el 21 de junio de 1521 (CDI4 O, XXIV,
514-16). Con fecha 24 de octubre de 1523, por R. Céd. se le advierte que no interfiera
en la tierra de Cortés (CDLAO, XXVI, 71-76). En 1524 se somete a Cortés: Garcia-Gallo, "
La evolucién", 88.

42 L, Instruc. general a Luis Ponce de Leén sobre como ha de gobernar en México,
de 4 de julio de 1525, en CDIA O, XXIII, 368-81 y CDIU, 1X, 214-26. La Instruc.
secreta, de igual fecha, sobre la residencia de Cortés, en CDIA4 O, XIII, 382-84. Una
tercera Instruccién se dicta con igual fecha para tomar residencia a los oficiales reales
de la Nueva Espafia (en CDIU, 1X, 214-26). El 4 de julio de 1526, se pregona la
residencia (en CDIA O, XXVI, 223-206), pero por enfermedad de Ponce éste, el 16 de
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Cabildo de México, al morir Ponce de Ledn, le requiere para que
continie desempefiando la gobernacion, Cortés renuncia a ella +s.
Coincidiendo con esto, se consolida la provincia de Panuco, de la
que muerto Garay se nombra gobernador a Nufio de Guzman 4, Y
a la vez, Carlos V concede poblar y organizar como provincias el
Yucatan a Francisco de Montejo; el Rio de las Palmas, a Panfilo de
Narvaez; Honduras, a Diego Lopez de Salcedo, y Guatemala, a Pedro
de Alvarado +s. Una Real Cédula de 22 de agosto de 1527 encarga
a la recién constituida Audiencia de México sefalar los términos
de las ciudades y villas de la Nueva Espafia +. Fuera de ésta quedan
luego las tierras conquistadas al norte de ella por Nufio de Guzman,
con el nombre de Nueva Galicia.

El ambito territorial dado por Cortés a su gobernacién se reduce
al cesar en ella. Pero no el del territorio en que ejerce la capitania
general. Aunque su residencia afectaba sélo al ejercicio de aquélla,
forzado por Marcos de Aguilar, cesa también en ésta +7, hasta que
vuelve a ser nombrado el 1 de abril de 1524 +s.

julio, delega en Marcos de Aguilar (XXVI, 226-29), muriendo poco después (CDIAO,
XL, 231-34). Tras la suspensiéon de Cortés en el oficio de gobernador, éste es desem-
pefiado interinamente por diversas personas, de 1528 a 1535, por los Presidentes de la
Audiencia establecida en la Nueva Espafia —Nuflo de Guzmadn (1528-1530) y Sebastin
Ramirez de Fuenleal (1530-) y desde 1535 por el Virrey Antonio de Mendoza.

43 Carta de Cortés al Emperador, de 11 de septiembre de 1526 (CDI4 O, XII, 287-91
y 476-80).

44 Se nombra a Guzman gobernador de Panuco a la vez que a Ponce juez de resi-
dencia de Cortés, y se le da la Instruccion, el 15 de mayo de 1525 (CDIA O, X1V, 44-47).

45 Capitulaciones, de 8 de diciembre de 1526, a Francisco de Montejo para poblar
Yucatan (CDIA 0O, XXII, 201-23), y de 11 del mismo mes, a Panfilo de Narvaez para
Las Palmas (XXII, 224-45), Diego Lépez de Salcedo es nombrado gobernador de Hon-
duras (XL, 244-51). El 18 de diciembre de 1527, se nombra a Alvarado gobernador
de Guatemala, prorrogandosele su nombramiento por siete afilos o mas por R. Ced., de
22 de octub-e de 1538 (F. A. de FUENTES GUZMAN, Recordacion Florida, Discurso
historial y demostracion natural, material, militar y politica del Reyno de Guatemala,

lib. 4, cap. 5; ed. de Guatemala, 1932, I, 90-91).

46 B, CDIA 0, XXIX, 436.

647OC;;11'ta de Cortés al Rey, de 11 de septiembre de 1526 (CDI4 0O, XII, 287-91 y
476-80).

48 Aunque Cortés pide ser nombrado nuevamente gobernador (LOPEZ DE GOMARA,
cap. 181), Carlos V escribe a Cortés, el 1 de abril de 1529, indicindole no se le nom-
brara gobernador de Nueva Espafia en tanto no se resuelva su residencia, y le anuncia
su nombramiento de capitdn general (CDIA 0O, XII, 379-80). El titulo se le expide por
R. Prov., de 6 de julio siguiente, (CDIAO, 1V, 572-74 y XII, 384-86). El apartamiento
de Cortés no lo es sélo del oficio de gobernador sino incluso material, al prohibirle una
R. Céd., de 22 de marzo de 1530, residir a menos de ocho leguas de la ciudad de
México (CDIA O, XII, 403).
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7. Los pueblos de espafioles.

La consolidacién de la conquista se logra mediante la poblacién
del territorio; es decir, fundando pueblos de espafioles constituidos
como comunidades de caracter publico. Asi se habia efectuado en
la Peninsula y en Canarias en los tiempos medievales 49, y esto mis-
mo hace Cortés desde el primer momento, incluso cuando actuando
como teniente de Veldzquez, sin licencia éste para poblar, funda en
1519 la Villa Rica de la Vera Cruz (véase antes num. 2). A ella si-
guen, siendo ya capitan general y gobernador interino por la desig-
nacion del Cabildo de ésta, la fundacion de Segura de la Frontera y
de México, en 1520. En la Instruccidn que se le da en 1523 por Car-
los V, una vez designado por él gobernador, se insiste en la funda-
cion de nuevos pueblos 50 y conforme a ella funda, por si o sus te-
nientes, hasta 1525 las villas de Medellin, Tutetepeal, Santisteban
del Puerto, Colima, Acapulco, Trujillo, San Gil de Buena Vista y Na-
tividad. En la Instruccion real se insiste en el especial cuidado que
ha de tenerse al elegir el emplazamiento de la poblacién (cap. 11y
14) y en que se repartan a los vecinos solares para edificar casas
(c. 12) y tierras (caballerias o peonias segln los méritos de cada
uno) con obligacién de residir cinco afnos, y se asignen propios a
los pueblos (c. 13). Cortés, por su parte, aflade nuevas normas en
las Instrucciones que da a sus tenientes sobre las villas de Colima
en 1524 s: y de Trujillo en 1525 52 y en las Ordenanzas de este mismo
afno de caracter general ss.

El acto fundacional consiste en la declaracidon de que se funda
la poblacidn y en el nombramiento por Cortés, o su teniente, de las
autoridades de la misma; so6lo posteriormente se procede a su edi-
ficacion. Asi se hace en Veracruz y asi se determina en la Instruc-
cion de Cortés para la villa de la Trinidad: es en una segunda fase

49 A. GARCIA-GALLO, "De la ciudad castellana a la indiana", en ACADEMIA
NACIONAL DE LA HISTORIA, VI Congreso Internacional de Historia de América ce-
lebrado en Buenos Aires, del 13 al 18 de octubre de 1980,1 (Buenos Aires, 1982), 43-53.

50 Instruc. de Carlos V a Cortés, caps. 11-14 (en CDI4 0, XXIII y CDIU,
IX, 176-79).

51 En CDIA 0O, XXVI, 149-59.

52 En CDIA O, XXVI, 185-94.

53 En CDIA O, XXVI, 173-84.
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cuando se limpia el terreno, se traza la planta de la villa con sus ca-
lles y plazas y se distribuyen los solares para edificar las casas,
para lo que se concede un afo s-.

No se pone al frente de los pueblos de Indias, como en Espana
desde 1480, un corregidor; es el propio Cortés, primero sin titulo
especifico y luego como gobernador (por si o sus tenientes), quien
hace sus veces. Por esa singular posicion al frente del territorio, lo
mismo en las primeras fundaciones hechas por Cortés antes de ser
nombrado gobernador que en las que efectia gozando ya de este ti-
tulo —y en este caso, en virtud de las atribuciones que expresa-
mente se le otorgan—, es él quien designa a quienes han de desem-
peiar las «alcaldias, alguacilazgos y otros oficios a la dicha gober-
nacién anexos y concernientes», asi como removerlos a su volun-
tad ss. Lo que Cortés parece haber entendido no sélo en el momento
de constituirse una poblacion, sino también después, nombrando a
su arbitrio a las personas que han de desempenar los oficios, in-
cluso prescindiendo de las designadas por el rey s vs. E igualmente
designa a los oficiales de la Real Hacienda en el lugar ss, no obstan-
te existir con autoridad general en la Nueva Espafa, tesorero, con-
tador, factor y veedor nombrados por el rey s». En lo demas, la orga-
nizacion de los pueblos de espafoles no difiere de la de los de la

54 DIAZ DEL CASTILLO, distingue claramente estos dos momentos en la fundacién
de la Villa Rica: el de su constitucién juridica (cap. 42) y el posterior de su "poblacion”
o edificacion (cap. 48). Instruc. para Trujillo, c. 12 (CDIAO, XXVI, 191-92). Orden.
de Trujillo y Natividad, c. 26 (XXVI).

55 DIAZ DEL CASTILLO, cap. 42, al tratar de la fundacién de Villa Rica se
expresa en plural, como si ella y la designacion de cargos no fuera cosa de Cortés sino
de todos: "fundamos", "hicimos", "alzarnos", "ordenamos", etc. En la R. Prov. de
1522 en que se nombra a Cortés se atribuyen a él los nombramientos indicados en el texto (
CDIAO ,XXVI, 60-61).

55 bis E la Instruccion de 1529 para su residencia se indica, cap. 27, se investigue
el haber concedido varas de justicia sin autorizaciéon real (CDIAO, 371). Y en el es-
crito de cargos se le acusa de hacer nombramientos por su cuenta (cap. 1; pags
en favor de sus amigos (c. 35; ps. 24-25), ocultar un nombramiento real de regidor
perpetuo (c. 17; ps. 16-17), reunir el Cabildo en su casa y disponer lo que éste ha
de acordar (cs. 16 y 86; ps. 16 y 52), tratar mal a los oficiales que pretenden se cum-
plan las ordenes reales (c. 3, 5, 6, 9, 13-14; ps. 10-11, 12-15 y 36). Asi como, en
tiempo en que esta suspendido corno gobernador, presionar sobre quien acttia como tal
para que nombre a los amigos que propone como alcaldes y regidores (c. 35; ps. 24-25).

56 Instruc. para Trujillo, cap. 10 (CDIAO, XXVI, 190-91).
57 Véase la Carta real a Cortés, de 15 de octubre de 1522 (CDIAO, XXVI, 60-70).
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Peninsula. Hay en cada uno dos alcaldes ordinarios, cuatro regido-
res, un procurador, un escribano, con jurisdiccion civil y criminal,
un fiel y un alguacil mayor ss. El Cabildo es presidido por un tenien-
te del gobernador, o por su delegado, y se relne en sesion publica
el lunes de cada semana s°. Sin duda, por el caracter no democrati-
co del Cabildo, puesto que es designado por Cortés, éste insiste en
que aquél trate bien a los vecinos, no les cause agravios y no cobre
de ellos derechos excesivos ¢. Su accion ha de encaminarse a orga-
nizar el comercio y actividad de los mercaderes, el abasto del lugar (
carnicerias, pescaderias, verdulerias y panaderias) st y la vida re-
ligiosa y moral (sancionando las blasfemias y juegos de naipes y
obligando a asistir a misa los domingos y fiestas) s..

El autoritarismo que preside la obra de Cortés en relacion con
los pueblos de espafioles, explicable por las circunstancias en que
se desarrolla, desaparece luego de su cese como gobernador. Los
que le suceden en el cargo ya no intervienen en el gobierno local, ni
por si ni por sus tenientes, y al frente de los pueblos en 1530 se po-
rten corregidores s3, como en Espafia, los cargos se proveen por
eleccion o por nombramiento real.

8. La organizacién militar.

Desde el primer momento de su llegada a tierra firme, Cortés se
encuentra con ciudades densamente pobladas, que poseen una or-
ganizacién desarrollada y movilizan poderosos contingentes arma-
dos. Situacién nueva e inesperada, radicalmente distinta de la que
hasta entonces han encontrado los espafioles en las islas y aun en
Tierra Firme. Para enfrentarse con ella, Cortés dispone de un con-

58 Orden. generales de pueblos, caps. 1-4 y 28 (CDIAO, XXVI, 174-77 y 184).

59 Instruc. para Trujillo, cap. 11 (CDIAO, XXVI, 191). Orden. generales de pueblos,
cap. 27 (XXVI, 183-84).

69 Instruc. para Trujillo, caps. 6 y 7 (CDIA 0O, XXVI, 188-89).

61 Instruc. para Trujillo, caps. 4 y 5 (CDI4 O, XXVI, 187-88). Orden. generales,
caps. 6-16 (XXVI, 177-80).

62 Instruc. para Colima, cap. 6 (CDIA O, XXVI, 151). Instruc. para Trujillo, caps.
8-9 (XXVI, 189-90).
63 Reproducidas en el Cedulario de Vasco de Puga, fols. 53 r. - 56 v.
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junto relativamente reducido de hombres audaces, pero con escasa

experiencia militar y habito de disciplina. Gentes que se han enro-
ado en la expedicion mediante un asiento con el capitan de ella,

obligandose a combatir a su costa, si es necesario, con la esperanza
de enriquecerse y asentarse como pobladores en las tierras que ga-
nen <. Bajo la direccidon de Cortés y con su arrojo llegan a conquis-
tar el territorio y la ciudad de México. Pero el desastre de la reti-
rada de ésta en la Noche Triste pone de relieve lo insatisfactorio

de este improvisado ejército y la necesidad de organizarlo antes de

iniciar la reconquista de la ciudad.

Para ello, estando en Tlaxcala, el 22 de diciembre de 1520 como
capitan general interino de la Nueva Espafia dicta unas Ordenanzas
militares; las primeras hechas para el Nuevo Mundo s. Su necesi-
dad la justifica por tener que enfrentarse a «la mas belicosa e astu-
ta gente en la guerra e demas géneros de armas que nenguna otra
generacion, especialmente por ser tanta que no tiene numero e nos-
otros tan pocos, e tan apartados e destituidos de todo humano soco-
rro» s. Por ello, la necesidad de invocar la ayuda divina en una em-
presa cuya finalidad se destaca en primer término: el procurar la
conversion de los indios, que es la que legitima la conquista y la
obtencion de bienes y cargos (cap. 1; véase antes el nam. 3). Y de
acuerdo con el espiritu que debe presidir la expediciéon, la prohibi-
cion de blasfemias (c. 3).

Ya en un terreno de organizacion militar, las Ordenanzas tienden
a mantener la union entre todos, prohibiendo los juegos de naipes,
de que nacen las reyertas (c. 3-4), y obligando a todos los expedi-
cionarios a encuadrarse en una compaiiia (so pena de ser excluidos
los que no lo hagan de toda posible recompensa, c. 5), aposentan-
dose en ella junto a su capitan (c. 7-8). Cada compaiiia se divide en
cuadrillas o escuadras de veinte hombres, mandados por un cabo o
cuadrillero (c. 9). Bajo la direccion de Cortés y siguiendo sus or-
denes (c. 16), la compaiiia se constituye como unidad de combate

64 A. GARCIA-GALLO, "El setvicio militar en Indias", en mis Estudios (citados
en la nota 17), especialmente 749-74. D. RAMOS PEREZ.

65 E, CDI4 0, XXVI, 19-29.
66 Orden. militares preamb. (CDLA0, XXVI, 20).
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gue actua con cierta autonomia bajo su capitan (c. 12-15). Para evi
tar que la codicia ponga en peligro la accién militar se prohibe que
antes de asegurada la victoria se proceda al saqueo (c. 17), debién-
dose entregar el botin integro a Cortés, o quien éste designe, bajo
pena de muerte al que oculte parte de él (c. 18).

Aunque el ejército asi organizado permite de momento la recon-
quista de la ciudad de México y la expansidn sobre un extenso terri-
torio, Cortés destaca su insuficiencia ante el futuro. En carta al
Emperador de 15 de octubre de 1524, le advierte que «para sostener
lo ganado, sin pensar en acrecentar mas, eran menester, a lo menos,
mil de caballo y cuatro mil peones. Estos, ninguno de los de caballo
se podrian sufrir con que les diesen quinientos mil marvedis de par-
tido, porque un caballo se va mas de la mitad, y lo demas no basta ni
para herraje y para vestirse, segun valen las cosas». Sostener esa
tropa montada costaria 500 cuentos, y la infanteria 800.000 pesos.
A este nimero de hombres ocupados en la defensa de la tierra, sin
ulteriores conquistas, habria que afiadir los que habrian de acompa-
fiar a cada misionero que fuera a evangelizar a un pueblo de in-
dios . Ante el elevado coste que supone el mantenimiento de un
ejército asalariado, Cortés, por propia iniciativa y sin consultar al
rey o esperar su aprobacién, establece un sistema en el que armo-
niza la prestacion de servicio militar con la encomienda de indios a
los espanoles.

Al adoptar tal sistema, Cortés tiene presente, probablemente,
aunque no consta que asi haya ocurrido, el régimen de encomiendas
de las 6rdenes militares existentes en Castilla y Extremadura, que
él, sin duda, ha conocido antes de pasar a Indias. Conforme a él, el
disfrute de una encomienda —es decir, la tenencia de tierras y vasa-
llos y la percepcion de las rentas de los mismos— supone para el
comendador la obligacion de servir militarmente con hombres de a
caballo y de a pie . Cortés impone en la encomienda de indios —
justificando asi su concesién pese a estar prohibida por el rey (
véase num. 10)— la obligacién del encomendero de prestar servi-

67 En J. GARCIA ICAZBALCETA; Coleccién de documentos para la historia de
México, I (México, 1858), 470 y ss.
68 Véase GARCIA-GALLO, "El servicio militar", 775-80.
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cio militar proporcionado a la importancia de aquélla, aparte de otras
de indole civil, la obligacion general de todo vecino espafol de en
el plazo de seis meses tener armas ofensivas y defensivas (lanza,
espada o punal, rodela, casquete y celada) y presentarse con ellas
en los alardes y se gradua respecto de los encomenderos, segun el
numero de indios de su repartimiento: el que tenga menos de 500
indios ha de tener en buen estado no sélo lanza, espada o puial y
celada, sino también dos picas, ballesta y escopeta; el que tenga de
500 a 1.000 indios, ha de tener, ademas de lo anterior, caballo o ye-
gua de silla con su equipo de guerra; y el que tenga mas de 1.000
indios ha de tener tres lanzas, seis picas y cuatro ballestas o esco-
petas, con sus accesorios. Todo ello, en el plazo de un afio «.

Esta faceta militar de la encomienda de indios no sélo arraiga
en la Nueva Espana, sino que trasciende a todas las Indias”.

La politica indigena

9. La sumisién de los indios y su integraciéon posterior.

El mundo indigena con el que se enfrenta Cortés tiene escasa
semejanza con el que hasta entonces han conocido los espafioles
en las islas y en la tierra firme. Ya no lo constituyen unos pueblos
que viven en un estado de cultura infimo, sin otra organizacién que
pequeiios poblados y cacicatos. Ahora son numerosos, con un grado
apreciable de desarrollo cultural en todos sus aspectos, con impor-
tantes ciudades y una organizacidn politica rigurosa que se extiende
sobre un amplio territorio. La actitud hasta entonces mantenida
frente a los indios —vacilante y controvertida— resulta, por ello,
insatisfactoria. Esto obliga a improvisar sobre el terreno y al com-
pas de las vicisitudes de la conquista los criterios y medidas que se
estiman convenientes; lo que supone que es Cortés quien ha de
adoptarlos de modo estrictamente personal.

6 Ordenanzas para la buena gobernacion de la Nueva Espafia, de 20 de marzo de
1524, caps. 1-5 (CDIA O, XXVI, 136 39).

70 Véase GARCIA-GALLO, "El servicio militar", 779-88.
- 145 -

10



ALFONSO GARCIA GALLO

Hay una primera fase, hasta la consolidaciéon de la conquista de
México, en la que siendo el objetivo principal la sumision del pais
se tienen en cuenta tanto los principios juridicos referentes a ella
como las medidas circunstanciales de caracter militar. Asi, Cortés
lee a los indios el requerimiento (véase antes num. 3) aprobado por
la Junta de Burgos de 1512, que dando por indubitable que los indios
en virtud de la concesion de Alejandro VI estan sometidos a los re-
yes de Castilla, y suponiendo que cuando los indios se resisten a
reconocer a estos lo hacen por desconocer aquella sumision, les in-
forma de la misma y de sus fundamentos juridicos, esperando que
al conocerlos reconoceran como suyo al rey castellano, so pena de
incurrir, de no hacerlo, en punible rebeldia y ser sometidos por las
armas. La guerra con los indios, dada la fuerza de los ejércitos de
éstos, es sin duda sangrienta y de extraordinaria violencia. Y tam-
bién, en aquellos casos, aun estando en paz con los indios, en que
por denuncias o sospechas mas o menos fundadas se recela una
traicion de éstos, considerando necesario imponerse de cualquier
forma, incluso por el terror, Cortés procede con considerable dure-
za y aun crueldad contra los sospechosos. No deja de ser significa-
tivo que tal comportamiento no se le impute en el juicio de residen-
cia, en el que tantos cargos de toda indole se dirigen contra él; lo
que revela que no es mal visto ni aun por sus enemigos 7:.

Consolidada la conquista, la actitud frente a los indios es distin-
ta. Una y otra vez insiste Cortés en que la finalidad de aquélla es
lograr su conversion, e incluso que tratar de conseguirla es lo que
legitima la presencia espaiola, la ocupacion de! pais y la propia or-
ganizacidon de los espafoles (véase num. 3). En las Instrucciones y
Ordenanzas que dicta Cortés se insiste en que no se haga guerra a
los indios, ni se les causen dafios 7>; antes, por el contrario, ha de
procurarse la convivencia pacifica entre los dos pueblos 7. Pero no

71 E, la Instruc. secreta de 1529, cap. 36, se encarga a la Audiencia se informe
si Cortés ha hecho o mandado hacer guerra a los indios sin requerirles a su sumisioén, o
estando ellos ya en paz y sin ser agresores (CDIAO, XXVI, 374-75). Entre los cargos
que se formulan contra él ninguno se refiere a su accién guerrera, sino a presuntas
guerras, muertes, dafios o tormentos a indios ya sometidos (cap. 25-26, 32, 38-40; CDIAO,
XXVII, 20, 23, 26-27).

72 Insisten en ello las Instruc. dadas en 1523 por Carlos V, cap. 8-9 (CDIU, IX,
175-75), y en las de Cortés para Colima, cap. 5 (CDIAO, XXVI, 150-51) y para Tru-
jillo, caps. 1-2 (XXVI, 185-86).

73 Instruc. de Cortés en 1524 a Hernando de Saavedra, cap. 6 (CDIAO, XXVI, 163).
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sb6lo esto. Desde el primer momento de iniciacién de la conquista,
a medida que los reyes y ciudades indigenas van reconociendo a
Carlos V, los integra en el cuadro institucional espafiol, aprovechan-
do al servicio de éste la eficaz organizacion de los indios; y en oca-
siones, sustituyendo a algunos reyes por otros que considera adic-
tos. Esta integracion de las instituciones publicas indigenas, que
permite a través de sus reyes y caciques llegar a todos los sectores
de la poblacién, es aceptada por Carlos V, que incluso la toma co-
mo idea propia cuando en la Instruccion que da a Cortés el 26 de
junio de 1523, le encarece mantenga a los indios en sus formas de
vida (cap. 2), y dado el ascendiente que los caciques tienen sobre
ellos cuide de atraerlos (c. 7). A la vez que le encarga mantenga el
régimen tributario indigena, haciendo que los indios, «en reconoci-
miento del sefiorio y servicio» a que como sUbditos estan obligados,
paguen al rey los mismos tributos que pagaban a sus sefiores (ca-
pitulo 5) 7.

10. La nueva encomienda novohispana.

La relacion y convivencia entre los espafioles y los indios es ob-
jeto de especial consideracion por Cortés. La concesiéon a los espa-
foles afincados en el Nuevo Mundo de tierras de cultivo habia tro-
pezado desde el primer momento con la carencia de mano de obra,
ya que la poblacién indigena, que vivia de la recoleccién o el cultivo
rudimentario de la tierra, no estaba habituada al trabajo y se resis-
tia a prestarlo. Esto habia dado lugar a que se hicieran repartimien-
tos de los indios entre los espafioles, poniéndolos en su encomien-
da, con la obligacion de trabajar para ellos = Los abusos a que esto
habia dado lugar, y que denuncié Antonio de Montesinos en 1511
atribuyendo a las encomiendas la disminucién de la poblaciéon indi-
gena y la insoportable condicidon a que ésta se veia reducida, habian
dado lugar a que en 1512 la Junta de Burgos, partiendo de que los
indios por su incapacidad no sabian desenvolverse por si mismos,
regulase la encomienda con mejor intencién que resultado positivo.
Contra esta ordenacion se habian alzado protestas, insistiendo en

74 E, CDIU , 1X, 169, 171-74.
75 S. ZAVALA, La encomienda indiana (Madrid, ;2.aed.
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que los indios eran capaces y no necesitaban estar sujetos a la tute-
la que suponia la encomienda. Pero aunque los experimentos reali-
zados para comprobar tal capacidad llevados a cabo en La Espafiola
en 1514 y 1518 no habian resultado satisfactorios 7, no habian cesa-
do los ataques contra la encomienda ni las solicitudes de su supre-
sion, por lo que la Corona se mostraba contraria a la concesién de
nuevas encomiendas.

El mayor desarrollo cultural en que viven los indios de la Nueva
Espafna parece hacer innecesario su repartimiento y encomienda;
pero, al mismo tiempo, los espafoles que la han conquistado con
su esfuerzo y a su costa los reclaman como legitima recompensa.
Asi lo percibe Cortés en el primer momento. «Por una carta mia —
cuya fecha ignoramos, escribe al Emperador el 15 de mayo de
1522— hice saber a Vuestra Magestad como los naturales destas
partes eran de mucha mas capacidad que no los de las otras islas,
que no parecian de tanto entendimiento y razén cuanto a uno media-
namente basta para ser capaz, y que a esta causa me parecia cosa
grave, por entonces, compelerles a que sirviesen a los espaifioles
de la manera que los de las otras islas. Y que también, cesando
aquesto los conquistadores y pobladores destas partes no se podian
sustentar». Por lo que propuso se les asignase de las rentas reales
lo necesario para su gasto y sustento 7. Pero Carlos V no resuelve,
y ello da lugar —como dice Cortés— a «la mucha importunacién de
los oficiales de Vuestra Magestad y de todos los espafioles, y que
ninguna manera me podia excusar, fuéme casi forzado depositar los
sefiores y naturales destas partes a los espafoles, considerando en
ello las personas y los servicios que en esta partes a Vuestra Ma-
gestad han hecho, para que, en tanto que otra cosa mande proveer,
o confirmar esto, los dichos sefiores y naturales sirvan y den a cada
espanol, a quien estuvieren depositados, lo que hubieren menester
para su sustentacion». Cuando tiene lugar este reparto y encomien-
da no lo dice Cortés en la extensa carta que escribe al Emperador
el 15 de mayo de 1522, luego de reconquistada la ciudad de México;

76 L. HANKE, Los primeros experimentos sociales en América, versiéon de M. JI-
MENEZ QUILES (Madrid, 1946).

77 CORTES, Tercera carta de relaciéon (Bibl. Autor. Esp., XXII, 95). El capit. se
recoge, con fecha 15 de mayo de 1522, en CDI1AO0, XII, 474.
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pero con toda probabilidad, y dado que se refiere a ello como cosa
pasada, debié de hacerlo en los meses inmediatos a la recuperacion
de la ciudad (13 de agosto de 1521).

Aunque de ese reparto y encomienda informa Cortés al Empe-
rador en carta de 15 de mayo de 1522, éste aparenta no darse por
enterado y en la Instruccion que le envia trece meses después —el
26 de junio de 1523— le dice terminantemente: «Yo vos mando que
en dicha tierra no hagais ni consintais hacer repartimiento, enco-
mienda ni depodsito de los indios della, sino que los dexeis vivir li-
bremente, como nuestros vasallos viven en estos nuestros reinos
de Castilla. E si guando ésta llegare tuviéredes hecho algun repar-
timiento o encomendado algunos indios a algunos cristianos —con
lo que parece aludir al repartimiento que se le habia notificado—,
luego que la recibiéredes revocad qualquier repartimiento o enco-
mienda de indios que hayais hecho en esa tierra a los christianos
espanoles que en ella han ido e estuvieren, quitando los dichos in-
dios de poder de qualquier persona o personas que los tengan re-
partidos o encomendados, y los dexeis en entera libertad» . Pese
a lo terminante del mandato del Emperador, Cortés no sélo no lo
cumple, sino que por su cuenta reglamenta el régimen de las enco-
miendas en unas Ordenanzas que dicta para la buena gobernacion
de la Nueva Espana el 20 de marzo de 1524 » y en otras, el ano si-
guiente, para el buen tratamiento de los indios ». Y sélo siete meses
después, aunque sin aludir a ello, informa a Carlos V de lo oneroso
que seria pagar a los espafnoles que prestaran servicio militar para
la defensa de la tierra s

Tal como Cortés regula la encomienda, obviando el elevado coste
de mantener un ejército a sueldo, a que alude en la carta citada, y
ello es, sin duda, lo que hace que el Emperador acepte su existencia,

78 Instruc., cap. 4 (CDIU, IX, 170-71; CDIAO, XXVI).
7 En CDIAO, XXVI, 136.

80 En CDIAO, XXVI, 163-70. Aunque no llevan fecha, en el cap. 6 se dice se dan
en 1525 ("esto no se entienda hasta aqui a un afo primero siguiente, que comience a
correr desde el dia primero de enero de quinientos veinte e seis afnos"; pag. 167). En
el escrito de cargos de la residencia de Cortés, cap. 78 (CDIAO, XXVII, 48-49), se
dice que éste las dicta después de muerto Ponce de Ledn (junio 1526) (CDIAO, XXVI,
234-35).

81 Véase la nota 67.
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la misma se hace no por la incapacidad de los indios que aconseje
tenerlos bajo tutela, sino por razones de tipo militar, para disponer
de un ejército suficiente y eficaz, en la forma que antes ha sido
expuesta (nim. 8). Pero, al mismo tiempo, trata Cortés de fijar a
los conquistadores en la tierra, evitando su apartamiento en busca
de nuevas aventuras, al exigir la residencia en ella al menos durante
ocho afios, edificar casa, llevar consigo a su mujer o contraer ma-
trimonio, y plantar arboles. So pena, caso de incumplir las obligacio-
nes, tanto militares como civiles, de perder la encomienda =

En cuanto a la relacion del encomendero con los indios, en estas
Ordenanzas se recoge, simplificandolas o adaptandolas, las pres-
cripciones que en las Leyes de Burgos de 1512 se habian estableci-
do sobre las encomiendas. En el terreno religioso se encarga al en-
comendero destruya los idolos y edifique una capilla, lleve a los
indios a la iglesia antes de ir a su trabajo y les ensefie la religion,
y si posee mas de 2.000 indios mantenga a su costa un clérigo y
un cura o maestro que los instruya = En cuanto al aprovechamiento
del trabajo de los indios encomendados, se prohibe que el enco-
mendero sin licencia del teniente de gobernador los ocupe en bus-
car oro o los fuerce a hacerlo, o en la guarda de ganados y cerdos
si hay indios esclavos ; s6lo puede ocupar en sus labranzas a los
indios mayores de doce afios, en jornadas de sol a sol, con descan-
so de una hora para comer, durante veinte dias, dejandolos luego
libres durante otros treinta, retribuyendo su trabajo con medio peso
de oro al afio, en especie o cosas de rescate 34,

No consta que estas Ordenanzas, dictadas contraviniendo la pro-
hibicion de encomendar indios de Carlos V, fueran aprobadas ex-
presamente por éste, pero tampoco que las rechazara. De hecho
fueron aceptadas por el Emperador, y por ello en las Instrucciones
que en 1525 se dan a Ponce de Ledn, o en las que en 1529 tiene
presente la Audiencia para tomar residencia a Cortés, no se alude
a ellas como acto de desobediencia, siendo asi que ésta especifica

82 Orden. para la buena gobernacién de la Nueva Espafia, capas. 6-8, 15, 17-19 (
CDIAO, XXVI, 139-40, 145-47).
83 Orden. para la buena gobernacién, caps. 8-9, 10-13 (CDIAO, XXVI).

84 Orden. para la buena gobernacién, caps. 2-6, 10-14 (CDLAO, XXVI).

— 150 —



HERNAN CORTES, ORDENADOR 'DE LA NUEVA ESPANA

en otras ocasiones de incumplimiento de las 6rdenes reales ss. El
doble aspecto de la encomienda que presenta ésta en su regula-
cion por Cortés —el de la obligaciéon militar de los encomenderos
y el de arraigar a éstos en la tierra y obligarles a la evangelizacidn
y educacion del indio— trasciende de la Nueva Espafa y se ex-
tiende a todos los territorios que, a partir de este momento, se
incorporan a la corona espafiola, y se recoge mas tarde en la Reco-
pilacion de las leyes de Indias de 1680 s,

ALFONSO GARCIA GALL
0
Universidad de Madrid
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